GENEL GEREKCE

Bilim ve teknikte meydana gelen hizli geligmeler ve artan niifusa bagli olarak
giinlimiizde ¢ok farkli uyusmazlik tiirleri ortaya c¢iktigi gibi uyusmazliklarin sayisinda da
biiyiik artislar meydana gelmistir. Uyusmazliklarin dava disinda dostane yontemlerle, daha az
masrafla ve daha kisa siirede ¢Oziimiinii yayginlastirmak ve hepsinden 6nemlisi sosyal barisi
tesis etmek amaciyla gelistirilen alternatif uyusmazlik ¢oziim yollari, diinyanin pek ¢ok
iilkesinde farkli sekil ve kapsamda uygulanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve
Avustralya gibi Anglo-Sakson hukuk sistemini uygulayan iilkelerde dogan ve yayilan
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari, diger hukuk sistemlerince de benimsenmistir. Alternatif
uyusmazlik ¢oziim yollari, kit’a Avrupasi hukuk sisteminde de 6nemli bir gelisme kaydetmis
ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 16/9/1986 tarihli ve R (86) 12 sayili Tavsiye
Kararina konu olmustur. Bu kararda uyusmazliklarin mahkeme dig1 ¢6ziimii ve bunun ig¢in
gerekli usullerin gelistirilmesi iiye iilkelere tavsiye edilmistir.

Tiirk Hukuku da bu gelismelerden etkilenmistir. Nitekim bazi ceza uyusmazliklarinin
uzlasma yontemiyle ¢Oziimlenmesini Ongéren 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ve hukuki uyusmazliklarin arabulucular araciligiyla dostane sekilde
cozlimlenmesini Ongdren 7/6/2012 tarihli ve 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu yiiriirlige konulmus olup bu drnekleri cogaltmak miimkiindiir.

26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel
Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname
(659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname), genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel
biitceli idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde
yerine getirilmesi, bu hizmetlerin yiiriitiillmesinde uygulama birliginin saglanmasi ve idarenin
taraf oldugu uyusmazliklarda sulh yoluna yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
¢ikarilmigtir. Ancak bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiirlirlige girmesinden itibaren
yaklagik yedi yil gecmesine ragmen bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yoOntemi olarak
diizenlenmis olan sulh yoluna iliskin hiikiimlerin etkin ve yeterli bir sekilde uygulanmadigi
goriilmektedir. Bunun sebebi olarak, hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonlarinin
uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢oziimlenmesinde gorlis vermekle gorevli olmalari, bu
komisyonlarin stirekli olarak gorev yapmayip her uyusmazlik i¢in yeniden olusturulmasi,
anilan komisyonda gdrev yapan personelin karar verme noktasinda goérev ve yetkilerini
kullanmamalari, bu kisilerin yeterli hukuki korumaya sahip olmamasi ve sulh yolunun
zorunlu olmamasi gosterilmektedir. Bu hususlar goz oniine alinarak Tasariyla sulh yolunun
daha etkin ve verimli sekilde uygulanmasini saglayacak diizenlemeler yapilmaktadir.

Bu dogrultuda;

-Hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun ismi sulh komisyonu seklinde
degistirilerek liye sayisinin artirilmasi,

-Komisyonlarin siirekli gérev yapmasi, tasrada sulh komisyonu kurulabilmesi ve is
yogunlugu dikkate alinarak merkez ve tasrada birden fazla komisyon kurulabilmesi,

-Sulh komisyonlarinin bes yliz bin Tiirk Lirasina kadar olan uyusmazliklari nihai
olarak sonuclandirabilmesi, bu miktarin iistiindeki uyusmazliklar i¢in ilgili makamlara sulh
konusunda goriis bildirmesi,

-Adli yargida tazminat ve alacak davasi agmadan veya bu konuda icra takibine
baslamadan 6nce sulh yolunun denenmesinin zorunlu olmasi,

-Sulh  komisyonu {iyelerine, inisiyatif alabilmeleri amaciyla hukuki koruma
getirilmesi,

-Idarelerin kendi aralarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin sulh komisyonlarinin
miisterek olarak toplanmasiyla ¢oziimlenmesi,
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-Devlet tiizel kisiligi i¢inde olmalar1 sebebiyle, Bakanliklar arasindaki uyusmazliklarin
misterek komisyonca c¢oziimlenememesi halinde Basbakanlik Sulh Komisyonunca kesin
olarak ¢6ziimlenmesi,

-659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki degisikliklere uyum saglamak amaciyla
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun “Gérevli olmayan yerlere bagvurma” kenar
baslikl1 9 uncu, “Iptal ve tam yarg:1 davalar1” kenar baslikli 12 nci ve “Dogrudan dogruya tam
yargi davasi agilmasi1” kenar baslikli 13 lincli maddelerinde degisiklik yapilmasi,

ongoriilmektedir.

Tasariyla, gercek ve tiizel kisiler ile idarelerin taraf olduklar1 uyusmazliklarin en az
masrafla, hizli ve dostane bir sekilde ¢oziimlenmesi ve yargmin is yiikiinlin azaltilmasi
amaclanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Mevcut diizenlemeye gore, ¢Oziimlenmesi idari yargi mercilerinin
gorevine girdigi halde, adli yargi yerlerine acilmis davalarin gérev yoniinden reddi iizerine
idari yargida dogrudan dava agilmasi miimkiindiir. 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
yapilmasi ongoriilen degisikliklerle tam yargi davasi veya idari islemin iptali iizerine tam
yargl davasi agilmadan once sulh yoluna basvurulmasi zorunlulugu getirilmesine bagh olarak,
diizenlemeyle; ilgili idarenin anilan Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda olmasi
halinde, idari yargida tam yargi davasi agilmadan Once idareden sulh talebinde bulunulmasi
veya dava acacak idarenin ilgili idareyi sulhe davet etmesi zorunlulugu getirilmektedir. Ancak
adli yargi mercilerinde dava agilmadan 6nce sulh yoluna basvurulmus olmasi halinde, yeniden
bu yola basvurulamayacaktir. Ilgili idarenin 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda olmamasi halinde, sulh yoluna bagvurulmadan dogrudan dava agilabilecektir.

MADDE 2- 659 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamede yapilmasi 06ngoriilen
degisiklikle, Kararname kapsamindaki idareler tarafindan tesis edilen islemlerin iptali {izerine
acilacak tam yargi davalarindan once, sulh yoluna bagvurma zorunlulugu getirilmektedir.

Bu diizenlemeye bagli olarak maddeye eklenen fikrayla, 659 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin sulh yoluna iligkin hiikiimleri ile bu Kanun hiikiimleri arasinda baglanti
kurulmaktadir. Buna gore, 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamina giren idareler
aleyhine agilan bir iptal davasi sonuglandiktan sonra tam yargi davasi acilmadan 6nce, sulh
yoluna basvurulmasi; uyusmazligin iki tarafinin da idare olmasi halinde ise dava agilmadan
once karsi tarafin sulhe davet edilmesi gerekecektir. Ancak anilan Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda olmayan idareler bakimindan mevcut hiikiim uygulanacak ve sulh
yoluna basvurulmadan tam yargi davasi acilabilecektir.

MADDE 3- Maddeye eklenen ikinci fikrayla, birinci fikra uyarinca basvuru yapilan
idarenin 659 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname kapsaminda olmasi halinde, bu bagvurunun
sulh yoluna bagvuru olarak kabul edilecegi ve ilgili idarece sulh iglemlerinin yiiriitiilecegi
hiikiim altina alinmaktadir. Sulhiin ger¢eklesmemesi veya ger¢eklesmemis sayilmasi halinde
stiresi i¢cinde dava acilabilecektir. Boylece, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin sulh
yoluna iligkin hiikiimleri ile bu Kanun hiikiimleri arasinda baglanti1 kurulmaktadir.

Ote yandan, gorevli olmayan adli yargi mercilerine agilan tam yargi davasmin gorev
yoniinden reddi lizerine, ilgili idarenin 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
olmasi halinde, idari yargi mercilerinde tam yargi davasi agilmadan Once sulh yoluna
basvurulmasi gerekmektedir.

MADDE 4- Tasariyla, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsamina giren
idarelerin sayisinin artirilmasi ve sulh yolunun idarenin taraf oldugu bazi adli ve idari
uyusmazliklarda zorunlu hale getirilmesine bagh olarak, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin adi
degistirilmektedir.

Alternatif bir uyusmazlik ¢6ziim yolu olan sulhiin, idarenin taraf oldugu bazi adli ve
idari uyusmazliklar bakimindan zorunlu hale getirilmesi ve bu kapsamda sulh yoluna iligkin
ayrintili hitkkiimlere yer verilmesi nazara alinarak, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin,
idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine
getirilmesi, bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde uygulama birliginin saglanmasi olarak belirlenen
amaglar1 arasina; idarelerin taraf olduklar1 uyusmazliklarin dava agilmadan veya icra takibi
yapilmadan once sulh yoluyla ¢6ziimlenmesi de eklenmektedir.
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Birinci maddenin ikinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle, Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin kapsami genisletilmektedir. Buna gore, 5018 sayili Kanuna ekli (1) ve (1)
sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerine ilave olarak (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal
giivenlik kurumlar1 Kararname kapsamina alinmaktadir.

Ayrica, idarelerin zorunlu sulh yoluna tabi uyusmazliklarindan 29/6/1938 tarihli ve
3533 sayili Kanun kapsaminda olanlara 6ncelikle bu Kanun Hiikkmiinde Kararname hiikiimleri
uygulanacak, taraflarin sulh olamamasi halinde, 3533 sayili Kanun uyarinca zorunlu tahkim
yolu isletilecek; idarelerin tarafi oldugu uyusmazliklarin zorunlu alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollarina tabi veya i¢ ya da dis tahkim kapsaminda olmasi halinde ise bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamede diizenlenen sulh yoluna iligskin hiikiimler uygulanmayacaktir.

MADDE 5- Maddeyle, hukuk birim amiri, muhakemat hizmeti, sulh talebi, sulhe
davet, sulh yoluna bagvuru tanimlanmakta, birinci maddede yapilan degisiklikle Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin kapsami genisletildiginden, mevcut idare tanimi degistirilmektedir.
Ayrica uyusmazliklarin sulh yoluyla c¢oziimlenmesine iligkin is ve islemleri yiiriiten
komisyonun yapisinin ve gorevlerinin degistirilmesine bagli olarak bu islemleri yiiriiten
komisyonun ad1 ve tanimi da degistirilmektedir.

MADDE 6- Tasariyla, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsaminin genisletilmesi ve
bazi uyusmazliklarda sulh yoluna gidilmesinin zorunlu hale getirilmesinin Ongoriilmesi
nedeniyle Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasi ve yorumlanmasinda gozetilecek
ilkeler arasina idarenin taraf oldugu uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6ziimlenmesi hususu
eklenmektedir.

Ote yandan, uygulamada, aleyhe sonuglanacagi kuvvetle muhtemel olan ve kamu
menfaati elde edilemeyecegi acik¢a anlasilan davalarin agilabildigi, bu durumun idarenin ve
yarginin is yiikiinlin artmasina, gereksiz emek ve zaman israfina, idarenin ve vatandasin
gereksiz yere nizali duruma gelmesine neden oldugu goriilmektedir. Bu sakincalarin 6niine
gecilmesi amaciyla fikraya eklenmesi ongoriilen (d) bendiyle idarelerin maddi ve hukuki
sebeplerle kamu menfaati elde edilemeyecegi agikca anlasilan veya istikrar kazanmis yargi
kararlar1 nedeniyle aleyhe sonuglanacagi muhakkak olan davalari agmamalari, icra takibi
yapmamalar1 ve kanun yollarina bagvurmamalari ilke olarak benimsenmektedir.

MADDE 7- Maddeye eklenen fikrayla, idarelerin tasra hukuk birimlerinin muhakemat
hizmetleri yoniinden merkez teskilatinin  hukuk birimi tarafindan  denetlenmesi
ongoriilmektedir. Diizenlemeyle, tasra hukuk birimlerinin daha etkin ve verimli sekilde
denetlenmesi, merkez ve tasra hukuk birimleri arasinda esglidiimiin saglanmasi, is ve
islemlerdeki aksakliklarin mesleki deneyim ve hukuk bilgisine sahip meslek mensuplarinca
tespit edilerek giderilmesi, ortaya ¢ikan sorunlara ortak ¢oziimler iiretilebilmesi ve bu yolla
muhakemat hizmetlerinin kalitesinin artirilmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 8- Mevcut diizenlemeye gore idareler muhakemat hizmetlerini kendi
istihdam edecekleri hukuk miisavirleri ve avukatlardan veya Maliye Bakanligindan
saglayabilmektedirler. Bakanliklar ve baglh kuruluslart da birbirlerinden muhakemat
hizmetlerini yiiriitmek {izere hizmet talebinde bulunabilmektedirler. Ancak, bu hususta bir
oncelik siralamast bulunmamaktadir. Maddede yapilan degisiklikle, idareler muhakemat
hizmetlerini Oncelikle kendi istihdam ettikleri hukuk miisaviri veya avukatlar araciligiyla
karsilayacaklardir. Thtiyacin bu sekilde temin edilememesi halinde idareler Maliye
Bakanligindan hizmet talebinde bulunabileceklerdir. Ancak bakanlik ve bagli kuruluslarinin
Maliye Bakanligindan hizmet talebinde bulunmadan Once muhakemat hizmetlerinin
yuriitiilmesini birbirlerinden talep etmeleri gerekmektedir.
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MADDE 9- Maddenin ikinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle, idareleri adli ve idari
yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla dogrudan temsil yetkisi
muhakemat miidiir yardimcilarina da verilmekte, ayrica temsil yetkisinin dava, icra ve tahkim
islerine iliskin olmak kaydiyla idarelerle siireli islerde dogrudan yazisma yetkisini de
kapsadigi hiikme baglanmaktadir.

Maddenin iigilincii fikrasinda yapilan degisiklikle, 5 inci maddenin birinci, ikinci ve
iciincii fikralarinda belirtilen usullere gore muhakemat hizmeti temin edilemeyen hallerde
adli ve idari davalar ile icra takiplerini yiiriitmek tizere merkez ve tasra birim amirlerine st
yonetici tarafindan verilebilecek olan temsil yetkisinin, merkez ve tasra birim amir
yardimcilarina da verilebilmesi diizenlenmektedir.

Maddeye eklenen besinci fikrayla, idarelerin tasra birimlerinin eylem ve islemlerinden
kaynaklanan ve valilikler veya kaymakamliklar husumetiyle goriilen dava ve icra dosyalariin
takibinin, ilgili idarenin tasra birimi tarafindan yapilmasi hilkme baglanmaktadir. Bdylece, bu
kapsamdaki dava ve takiplere iliskin temsil ve takip sorunu ortadan kaldirilmak suretiyle
islerin kurumsal biitiinliik igerisinde ve etkin olarak yiiriitiilmesi saglanacaktir.

Ote yandan, 6771 sayili Kanunla Anayasada yapilan degisiklikle, askeri mahkemeler
ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirildigindan, maddenin mevcut besinci fikrasinda
uyum diizenlemesi yapilmaktadir.

MADDE 10- Maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, idareler adina dava
acilmasinda kamu menfaati bulunmadigi yoniinde goriis belirtilmesi halinde, {ist yoneticinin
dava acilmasi veya acilmamasi yoniinde verecegi talimatin yazili olmasi gerektigi kurala
baglanmaktadir.

MADDE 11- Maddeyle, sulh komisyonunun olusumu, bagkan ve {iyelerin
belirlenmesi ile toplant1 ve karar alma usulii, yetkileri, huzur haklar1 ve sorumluluk esaslari
diizenlenmektedir.

Birinci fikrada, iilkemizin idari teskilat yapisi géz onilinde bulundurularak, iist yonetici
tarafindan belirlenen {ist yonetici yardimcis1 baskanliginda, uyusmazlikla ilgili birim amirinin
veya gorevlendirecegi yardimcisinin bulundugu, hukuk birim amiri veya yetkilendirecegi bir
hukuk miisaviri ya da avukat ile iist yonetici tarafindan segilen iki asil ve iki yedek olmak
iizere bes kisiden olusan ve daimi olarak gérev yapan merkez sulh komisyonu kurulmaktadir.

Ikinci fikrada, uyusmazligin ilgili idarenin birden fazla birimini ilgilendirmesi halinde
komisyonun ¢alisma usulii diizenlenmektedir.

Uciincii fikrada, tasra teskilati olan idareler bakimindan uyusmazliga taraf olan
idarenin teskilatlanma diizeyi géz oniinde bulundurularak, iist yoneticinin gérevlendirecegi il
veya bolge birim amirinin ya da yardimcilarindan birinin bagskanliginda varsa biri tagra hukuk
biriminde gorevli hukuk fakiiltesi mezunu olmak iizere iki asil ve bir yedek {iyeden olusan ve
daimi olarak gorev yapan tagra sulh komisyonu kurulmasina imkéan taninmaktadir.

Dérdiincti fikrada, is yogunluguna gore merkez ve tagrada birden fazla sulh komisyonu
kurulmasina imkan taninmaktadir.

Besinci fikrada, sulh komisyonunun talep halinde sulh talebinde bulunan veya sulhe
davet edilenleri toplantiya ¢agirmasi, ihtiyag duymasi halinde bu ¢agriy1 resen de yapabilmesi
diizenlenmektedir.

Altinct fikrada, komisyonun karar verirken dikkate alacagi hususlar diizenlenmektedir.

Yedinci ve sekizinci fikralarda, komisyonun uyusmazlikla ilgili inceleme, arastirma,
bilgi ve belge toplama yetkisi ile 6zel veya teknik bilgi gerektiren hususlarda uzman goriisiine
basvurma yetkisi diizenleme altina alinmaktadir. Bu g¢ercevede, sulh komisyonlarina
uyusmazlikla ilgili gordigii bilgi ve belgeleri taraflardan veya uyusmazligin ¢6ziimiine
katkida bulunacak yerlerden isteyebilme imkéan1 saglanmakta, kamu kurum ve kuruluslarinin,
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Devlet sirr1 niteligindeki bilgi ve belgeler hari¢ bu husustaki istemleri belirlenen siire i¢inde
yerine getirmelerinin zorunlu oldugu hilkme baglanmaktadir.

Uygulamada hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonu iiyelerinin sorumluluk
dogurabilecegi kaygisiyla inisiyatif almaktan c¢ekindikleri, bu durumun sulh yolunun
isletilmemesine neden oldugu bilinmektedir. Bu itibarla on birinci fikrada, gerek
komisyonlarda bulunan gorevlilerin, gerekse bu komisyonun goriisii iizerine karar verecek
konumda bulunan st yoneticilerin, uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢oziimiinde inisiyatif
alabilmelerini saglamak maksadiyla mali veya idari yonden sorumlu tutulabilmeleri; gérevin
gereklerine aykiri hareket ettiklerinin mahkeme karariyla tespiti sartina baglanmaktadir.

On dglincii fikrada, sulh goriismelerinde dayanilan deliller ve beyanlara iliskin
diizenleme yapilmaktadir. Sulh komisyonunda goriisiilen bir uyusmazIlik hakkinda daha sonra
dogrudan veya dolayl bir yargilama yapilmasi miimkiindiir. Taraflarin uyusmazhiga iliskin
biitiin bilgi ve belgeleri tartisabilmelerini saglamak amaciyla on li¢iincii fikrada belirtilen
beyan ve belgelerin yargilamada delil olarak ileri siirtilmesi, bunlar hakkinda taniklik
yapilmasimin istenmesi, bu fikrada belirtilen bilgilerin agiklanmasinin istenmesi ve delil
olarak sunulmus olsa bile hilkkme esas alinmasi yasaklanmaktadir. Ayrica, sulh goriismeleri
sirasinda yapilan ikrarin taraflar1 baglamayacagi hiikkme baglanmaktadir. Ancak, s6z konusu
bilgiler bir kanun hiikkmiiyle emredildigi veya sulh anlasmasinin uygulanmasi veya icrasi i¢in
gerekli oldugu olglide aciklanabilecektir. Bu fikra hiikmii sulh konusuyla ilgili olup
olmadigina bakilmaksizin idari davalar ile hukuk davalar1 ve tahkimde uygulanacaktir.

On dordiincii fikrada, on tgilinci fikrada belirtilen sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla
dava veya tahkimde ileri siiriilen delillerin sirf sulh goriismelerinde kullanilmis olmalar
sebebiyle kullanilamayacak hale gelmeyecegi diizenlenmektedir. Buna gore, sulh goriismeleri
s6z konusu olmasa dahi taraflar bir delili ellerinde bulunduruyor veya elde edebiliyor ve ayni1
zamanda mahkeme veya tahkimdeki yargilamada o uyusmazlik i¢in delil olarak ibraz
edebiliyorsa sirf daha 6nce sulh goriismelerinde kullanilmis olmast bu delillerin gecerliligini
etkilemeyecektir.

MADDE 12- Maddenin birinci fikrasinda, idarelerin gercek ve tiizel kisiler aleyhine;
gercek ve tiizel kisilerin ise idare aleyhine, adli yargida alacak veya tazminat davasi agmadan
veya alacak veya tazminata iliskin icra takibine baslamadan 6nce sulh yoluna bagvurmak
zorunda olduklar1 hilkme baglanmaktadir. Ancak, mahkeme ilamlarina dayanan icra takipleri
bu zorunluluk disinda birakilmaktadir. Boylece uyusmazliklarin yargi mercilerine
bagvurulmadan sulh yoluyla ¢dziimlenmesi ve yargi mercilerinin is yiikiiniin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Burada zorunlu olan uyusmazligin sulh yoluyla ¢6ziimlenmesi degil, sulh
yolunun denenmesidir.

Maddenin ikinci fikrasinda sulhe davet yazisinda ve sulh talebinde bulunmasi
gerekenler belirtilmektedir.

Uygulamada, idarelerin kendi aralarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar1 da dava yoluyla
cozmeyi tercih ettikleri goriilmektedir. Maddenin tiglincii fikrasinda yapilan diizenlemeyle,
idareler arasinda ortaya ¢ikan her tiirlii adli uyusmazligin 6ncelikle idareler biinyesindeki sulh
komisyonlarinin miisterek bir komisyon olarak c¢alismasi suretiyle c¢oziimlenmesi
ongoriilmektedir. Sulhe davet edilen idarenin daveti kabul etmesi, ilgili idarelerin sulh
komisyonlarinin miisterek olarak toplanmasi ve sulh yolunun denenmesi zorunludur. Ayrica,
idareler arasindaki uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢éziimlenmesinde uyusmazligin alacak veya
tazminata ilisgkin olmast zorunlulugu bulunmamaktadir. Uyusmazliin  miisterek
komisyonlarca sulh  yoluyla ¢6ziimlenememesi halinde idareler yargi yoluna
bagvurabilecektir. Ancak bakanliklar arasindaki uyusmazliklar miisterek komisyonlarca
coziimlenemedigi takdirde, uyusmazlik Bagbakanlik Sulh Komisyonu tarafindan kesin olarak
cozlimlenecektir. Bu durumda Basbakanlik Sulh Komisyonuna, Basbakanligin ilgili
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biriminden gelen liye katilmayacak, uyusmazlikla ilgili bakanliklarin sulh komisyonu
baskanlar1 katilacaktir. Bu komisyon karar verirken oylarin esit olmasi1 halinde Bagkanin oyu
yoniinde karar verilmis olacaktir. Bagbakanlik Sulh Komisyonunun onay gerektiren kararlari
miktara gore Basbakan veya Bakanlar Kurulunun onaylamasi halinde sulh gerceklesecektir.

Maddeyle, alacak veya tazminat davasi acilmadan once sulh yolunun denenmesi
zorunlu hale getirildiginden, dordiincii fikrada bu yola basvurulmadan agilan davalarin
usulden reddedilecegi hilkkme baglanmaktadir. Diizenlemeyle, sulh yolunun denenmesi dava
sart1 haline getirilmekte, bu sart yerine getirilmeden dava agilmasi halinde bu noksanligin
giderilmesi i¢in siire verilmeden 6100 sayilt Kanunun 115 inci maddesinin ikinci fikrasinin
birinci climlesi uyarinca davanin usulden reddine karar verilmesi hiikiim altina alinmaktadir.
Ayni sekilde sulh yolu denenmeden icra takibine baglanmasi halinde takip talebi
reddedilecektir.

Besinci fikrada, isin mahiyeti geregi sulh yolunun uygulanma imkanimin bulunmamasi
halinde dogrudan dava agilabilecegi gibi icra takibinin de yapilabilecegi belirtilmektedir.

Altinc1 fikrada, hak kayiplarina neden olunmamasi acisindan sulh talebi veya sulhe
davetten Once ihtiyati haciz veya ihtiyati tedbir karar1 verilebilecegine iliskin diizenleme
yapilmakta; yedinci fikrada ise altinci fikra uyarinca verilen ihtiyati haciz veya ihtiyati tedbir
kararlarinin kendiliginden ortadan kalkacagi hallere yer verilmektedir. Buna gore, tefhim veya
tebliginden itibaren on bes gilin i¢inde sulh yoluna bagvurulmamasi halinde bu kararlar
kendiliginden kalkacaktir. Ayrica, bu siire i¢cinde sulh yoluna basvurulmus olsa da 10 uncu
maddenin besinci fikras1 uyarinca kanuni siirelerin yeniden islemeye bagladigi tarihten
itibaren on bes giin iginde dava agilmamasi veya icra takibi yapilmamasi, 10 uncu maddenin
ticlincii fikrasinda belirlenen takip yasagina iligskin silirenin veya vadenin bitiminden itibaren
on bes giliniin gegmesi ve sulh anlasmasinin gereklerinin yerine getirilmis olmas1 durumunda
da ihtiyati haciz veya ihtiyati tedbir kararlar1 kendiliginden kalkacaktir.

Dokuzuncu fikra uyarinca taraflar, sulh talebine veya sulhe davete, talepte bulunma
veya teblig tarihinden itibaren en geg¢ otuz giin i¢inde cevap vereceklerdir. Sulhe davetin veya
sulh talebinin kabul edilmesi halinde dosya ayni siire i¢inde sulh komisyonuna gonderilecek,
bu siire icinde cevap verilmemesi veya olumsuz cevap verilmesi halinde ise sulh
gerceklesmemis sayilacaktir.

Maddenin onuncu fikrasinda yapilan diizenlemeyle, idareye yapilacak sulh talebinin
ikinci fikrada belirtilen sartlar1 tasimamasi halinde idarenin karsi tarafa bagvurusunu usuliine
uygun sekilde yapmasi i¢in on bes giin siire vermesi, bu siire i¢inde talepte bulunulmamasi
veya usuliine uygun talepte bulunulmamasi halinde sulhiin ger¢eklesmemis sayilacagi hiikkme
baglanmaktadir. Bu durumda dava agilabilecek veya icra takibi yapilabilecektir. Sulh
talebinin usuliine uygun olmas: halinde bagvuru idare tarafindan sulh komisyonuna
gonderilecektir.

Maddenin on birinci fikrasina gore sulh talebine konu uyusmazligin birden fazla
idareyi 1lgilendirmesi halinde talepte bulunulan idare diger idareyi sulh goriismelerine
katilmak iizere davet edecek, bu davetin diger idare tarafindan kabul edilmesi halinde
idarelerin sulh komisyonlar1 miisterek komisyon olarak ¢alisacaktir. Miisterek komisyonun
karar1 lizerine veya kararin 11 inci madde uyarinca onay gerektirmesi halinde idarelerin ilgili
makamlarinca onaylanmasi halinde sulh gergeklesecektir. Diger idarenin yapilan daveti kabul
etmemesi halinde basvuru, sulh talebinde bulunulan idare tarafindan sonuglandirilacaktir.
Burada miisterek komisyonu olusturacak idareler, bu Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsamindaki idarelerden ibarettir. Dolayisiyla, uyusmazlhigin ilgili oldugu idarelerden bir
veya daha fazlasinin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olmamas1 halinde sulh yoluna
iliskin hiikiimler uygulanmayacaktir.

On ikinci fikra uyarinca sulh islemleri, komisyonlar tarafindan en gec altmis giin
icinde sonuglandirilmak zorundadir. Taraflarin kabulii halinde bu siire bir defaya mahsus
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olmak iizere otuz giin daha uzatilabilecek, bu silire icinde de sulh islemlerinin
tamamlanamamasi halinde sulh ger¢eklesmemis sayilacaktir.

On dgiincii fikrada, sulhle sonuglanmayan uyusmazliklarda, 6deme teklifleri ve
taksitlendirme talepleri hari¢ olmak iizere bir daha sulh yolunun uygulanmayacagi hiikme
baglanmustir.

On dordiincii fikrada, sulh yolunun uygulanmasi zorunlu olmayan adli uyusmazliklara,
taraflarca kabul edilmesi halinde sulh yoluna iligkin hiikiimlerin uygulanabilecegi
diizenlenmektedir. Buna gore alacak veya tazminat disindaki uyusmazliklara da taraflarin
kabulii halinde sulh yolu uygulanabilecektir.

MADDE 13- Maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, alacagin
taksitlendirilmesi de sulh anlasmasi kapsamina alinmaktadir.

Maddenin dordiincii fikrasinda yapilan degisiklikle, sulhle sonuglanan uyusmazlik
hakkinda taraflarin dava agamayacaklar1 diizenlenmektedir.

Maddenin besinci fikrasinda yapilan degisiklikle, sulh yolunun uygulanmasi
durumunda, kanuni siirelerin ne zaman duracagl ve ne zaman islemeye baglayacagi
diizenlenmektedir. Buna gore, uyusmazlik konusu hak ve alacagin tabi oldugu kanuni siireler,
idarenin ilgiliye gonderecegi sulhe davet yazisinin veya sulh talebinin taahhiitlii olarak
postaya verildigi tarihte veya sulh yoluna basvurunun dogrudan yapildigi tarihte duracak,
sulhiin gergeklesmedigi veya gerceklesmemis sayildigina iliskin tutanagin ilgiliye tebligi
tarihinden itibaren ise yeniden islemeye baslayacaktir. Ancak sulhe davet yazisina otuz giin
icinde cevap verilmemesi veya olumlu cevap verilmesi iizerine sulh islemlerinin siiresi i¢inde
tamamlanamamasi halinde bu siirelerin bitiminden ya da olumsuz cevap verilmesinden
itibaren kanuni siireler islemeye devam edecektir. Ayrica dava sart1 yoklugu nedeniyle verilen
davanin reddi kararinin kesinlesmesinden itibaren otuz giin i¢inde sulh yoluna bagvurulmasi
halinde davanin agildigir tarihten sulh yoluna basvuruldugu tarihe kadar gecen siire
zamanagimi ve hak diisiiriicii slirelerin hesabinda dikkate alinmayacaktir.

MADDE 14- Maddenin birinci fikrasinda, idarelerin kendi aralarinda ortaya ¢ikan ve
sulh yolunun uygulanmasi sonrasinda dava agilmasinda, bunlardan yargi veya icra mercilerine
intikal etmis olanlarin takiplerinden veya davalarda verilen kararlara karsi kanun yollarina
gidilmesinden vazgecilmesinde, sozlesmelerin degistirilmesinde veya sona erdirilmesinde,
ayrica idarelerin gercek veya tiizel kisilerle aralarindaki sozlesmelerde belirtilen sebeplerle
sozlesme degisikliklerinin yapilmasinda, buna dair onay ve antlagmalarin imzalanmasinda
hukuk birimlerinin goriisii lizerine buna dair onay ve anlagmalari imzalamaya bakanliklarda
bakanin diger idarelerde {ist yoneticinin yetkili oldugu hiikiim altina alinmaktadar.

Maddenin ikinci fikrasinda idarelerin, birinci fikrada belirtilenler disinda kendi
aralarinda ya da gercek veya tiizel kisilerle aralarinda ¢ikan her tiirlii hukuki uyusmazligin
sulh yoluyla halline, sozlesmede belirtilmeyen sebeplerle sézlesmelerin degistirilmesinde
veya sona erdirilmesinde maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati goriilmesi halinde buna
dair onay vermeye veya anlagmalar1 imzalamaya yetkili olan merciler uyusmazligin degerine
gore ayr1 ayr1 belirlenmektedir. Buna gore degeri bes yliz bin Tiirk lirasina kadar olan
uyusmazliklar ilgisine gore merkez veya tasra sulh komisyonu herhangi bir onay islemine
gerek olmaksizin ¢ozebilecektir. Tutara iliskin olmayanlar ile bes yiiz bin Tiirk Lirasindan iki
milyon Tiirk Lirasina kadar olanlarda merkez sulh komisyonunun karari {izerine {ist yonetici,
iki milyon Tiirk Lirasindan yirmi milyon Tiirk Lirasina kadar olanlarda merkez sulh
komisyonunun karar1 alinarak iist yoneticinin teklifi iizerine ilgili bakan, yirmi milyon Tiirk
Lirasindan fazla olanlarda merkez sulh komisyonunun karar1 ve Maliye Bakanliginin goriisii
almarak ilgili bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu, uyusmazliklarin ¢oéziimiinde yetkili
kilinmaktadir.
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Maddenin icilincii fikrasina gore, bes yliz bin Tirk Lirasina kadar olan
uyusmazliklarda ilgisine gore merkez veya tasra sulh komisyonunun karari {lizerine sulh
anlagmalar taraflarca imzalanmakla sulh ger¢eklesecektir. Ancak ikinci fikranin (b), (c) ve (¢)
bentlerinde belirtilen sulh anlagmalar1 onaya tabi olduklarindan, taraflar arasinda taslak
halinde imzalanarak yetkili mercilerin onayma sunulacaktir. Yetkili mercilerce onaylanan
sulh anlagmalan ilgililere teblig edilecek, onaylanmamasi halinde ise sulh gerceklesmemis
sayilacak ve buna iligkin tutanak da ilgililere teblig edilecektir.

Maddenin dordilincii  fikrasiyla, taraflarin anlasamamalari nedeniyle sulhiin
gerceklesmedigi veya sulhilin ger¢eklesmemis sayildigi hallerde ilgisine gore sulh komisyonu
veya idare tarafindan en ge¢ yedi giin icinde tutanak diizenlenecegi ve tutanagin ilgililere
teblig edilecegi kurala baglanmaktadir.

Maddenin besinci fikrasinda, her tiirlii dava ac¢ilmasindan veya icra takibine
baslanilmasindan, bunlardan yargi veya icra mercilerine intikal etmis olanlarin takiplerinden
veya verilen mahkeme kararlarina kars1 karar diizeltme hari¢ kanun yollarina gidilmesinden
vazgecmeye, davalart kabule, ceza uyusmazliklarinda sikayetten vazge¢meye, davadan
feragat etmeye karar verecek merciler, vazgecilen veya taninan ya da terkin edilen hak veya
menfaatin degerine gore ayr1 ayri1 belirlenmektedir.

Maddenin altinci fikrasinda, agilmasinda ve takibinde hazine veya idareye ait herhangi
bir hak ve menfaat bulunmayan, yanlislikla agilan veya konusu kalmayan dava ve icra
takiplerinin devamindan ve bunlara iliskin verilen kararlara karsit kanun yollarina
gidilmesinden vazge¢me yetkisi hukuk birim amirine verilmektedir.

Ote yandan, maddenin yedinci fikrasinda, bir idarenin taraf oldugu uyusmazligin
bagka bir idarenin hukuk birimleri tarafindan takip edilmesi halinde, dava ve icra
takiplerinden feragat, kabul ve sulh islemleri ile iki milyon Tiirk Lirasi1 tizeri uyusmazliklarda
vazgegme islemlerinin uyusmazliklarla ilgili idare tarafindan yapilacagi; tutara iliskin
olmayanlar ile iki milyon Tiirk Lirast ve altindaki davalarin ve icra takiplerinin devamindan
ve bunlara iligkin verilen kararlara karsi kanun yoluna bagvurulmasindan vazgecilmesinin
dosyay1 takip eden idare tarafindan yapilacagi hilkkme baglanmaktadir.

MADDE 15- Maddenin birinci ve ikinci fikrasinda, idari eylemler nedeniyle haklari
ihlal edilenler tarafindan acilacak tam yargi davalari ile bir idari islemin iptali lizerine agilacak
tam yargi davalarindan 6nce idareye sulh talebinde bulunulmasi zorunlu hale getirilmektedir.
Buna gore, idari islemler hakkinda agilan iptal davalari zorunu sulh miiessesesi disinda
brrakilmustir.

Maddenin {tigiincti fikrasiyla, idareye yapilan sulh talebinin 9 uncu maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen sartlar1 tagimamasi halinde idare tarafindan usuliine uygun talepte
bulunulmasi i¢in ilgiliye on bes giin siire verilecegi, bu siire i¢inde talepte bulunulmadig veya
yeni talep usuliine uygun olmadig: takdirde sulhiin gerceklesmemis sayilacagi ve bu durumun
kars1 tarafa teblig edilecegi hiikkme baglanmaktadir. Ilgililer bu durumda uyusmazligin
cozlimlenmesi i¢in yargi yoluna bagvurabileceklerdir. Sulh talebinin usuliine uygun olmasi
halinde basvuru idare tarafindan sulh komisyonuna gonderilecektir.

Maddenin dordiincii fikrasiyla, sulh talebinin yapildigi veya talebin idareye ulastigi
tarithten itibaren en geg¢ otuz giin icinde cevap verilecegi kurala baglanmaktadir. Sulh talebinin
kabul edilmesi halinde dosya sulh komisyonuna gonderilecek, otuz giin ig¢inde cevap
verilmemesi veya olumsuz cevap verilmesi halinde ise sulh gergeklesmemis sayilacaktir.

Maddenin besinci fikrasinda, sulh talebine konu uyusmazligin birden fazla idareyi
ilgilendirmesi ve talepte bulunulan idarenin, diger idareye yaptigi bildirimin bu idarece kabul
edilmesi halinde, talebin ilgili idarelerin sulh komisyonlarinin miisterek olarak g¢alismasi
suretiyle sonug¢landirilmasi1 6ngoriilmektedir. Diger idarenin kabul etmemesi halinde bagvuru
yapilan idare tek basina basvuruyu sonuglandiracaktir. Burada miisterek komisyonu
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olusturacak idareler, bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki idarelerden ibarettir.
Dolayisiyla, uyusmazligin ilgili oldugu idarelerden bir veya daha fazlasinin bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi olmamast halinde sulh yoluna iliskin hiikiimler
uygulanmayacaktir. Miisterek komisyonun onaya tabi kararlarinin kendi makamlarinca
onaylanmasi halinde sulh gerceklesecektir.

Maddenin altinci fikrasinda, sulh islemlerinin hangi siirelerde sonuglandirilacagina
iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Maddenin yedinci fikrasinda, sulh anlagmalarinin hukuki niteligi, anlasmaya baglanan
miktarin hangi kaynaklardan Odenecegi ile takip ve tahsil usulii diizenleme altina
alinmaktadir.

Maddenin sekizinci fikrasinda, sulhiin gerceklesmemis sayildigi veya taraflarin
anlasamadig hallerde yapilacak islemler diizenleme altina alinmaktadir.

Maddenin dokuzuncu fikrasinda, dava agma siiresinin duracagi ve islemeye devam
edecegi hallere yer verilmektedir.

Maddenin on birinci fikrasinda, sulh ile sonuglanmis uyusmazlik hakkinda dava
acilamayacagi belirtilmektedir.

Uygulamada, idarelerin kendi aralarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklart dava yoluyla
¢ozmeyi tercih ettikleri goriilmektedir. Maddenin on ikinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle,
idareler arasinda ortaya ¢ikan her tiirli idari uyusmazligin Oncelikle idarelerin sulh
komisyonlarinin miisterek bir komisyon olarak c¢alismasit suretiyle c¢oziimlenmesi
ongoriilmektedir. S6z konusu uyusmazligin bu sekilde giderilememesi halinde idareler yargi
yoluna Dbasvurabilecektir. Ancak bakanliklar arasindaki uyusmazliklar —miisterek
komisyonlarca ¢oOziimlenemedigi takdirde, uyusmazlik Bagbakanlik Sulh Komisyonu
tarafindan kesin olarak c¢oziimlenecektir. Bu halde Basbakanlik Sulh Komisyonuna
bakanliklarin sulh komisyonu bagkanlar1 da katilacak, ancak Komisyona Basbakanligin ilgili
biriminden gelen iiye katilmayacak ve oylarin esit olmasi halinde Baskanin oyu yoéniinde
karar verilmis olacaktir. Bagbakanlik Sulh Komisyonunun onay gerektiren kararlari, miktara
gore Bagbakan veya Bakanlar Kurulunun onaylamasi halinde sulh gergeklesecektir.

Maddenin on dordiincii fikrasinda, taraflarca kabul edilmesi halinde birinci ve ikinci
fikra kapsami disinda kalan her tiirlii idari uyusmazliga da sulh yolunun uygulanabilmesi
imkan1 getirilmektedir. Bu c¢ercevede iptal davalarindan once de ilgililerin islemi tesis eden
idareye basvurmalari durumunda; idarenin, uygun gormesi halinde bu basvurular1 sulh
komisyonlarina havale edebilmesine ve uyusmazligin dava yoluna gidilmeden dostane bir
sekilde ¢oziilebilmesine olanak saglanmaktadir.

MADDE 16- Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nc1 maddesinde yapilmasi 6ngoriilen
degisiklikle, idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla
dogrudan temsil edecekler arasina muhakemat miidiir yardimcilar1 da eklendiginden, maddede
buna yonelik diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 17- Maddeyle, idarelere her tiirlii dava ve icra islemlerinde teminat yatirma
miikellefiyetinden muafiyet getirilmekte ve sulh anlagmalar1 damga vergisinden istisna
tutulmaktadir.

MADDE 18- Kanun Hiikmiinde Kararnamenin tanimlar maddesinde yapilmasi
ongoriilen degisiklige uygun olarak maddede degisiklik yapilmaktadir. Ayrica sulh yoluna
bagvuru ile sulh komisyonunun galisma usul ve esaslarinin da yonetmelikle diizenlenmesi
hilkme baglanmaktadir.
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MADDE 19- Maddeyle, bu Kanunun yiiriirliige girmesiyle uygulamada olusabilecek
tereddiitlerin giderilmesi amag¢lanmaktadir. 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 16 nci1
maddesi uyarinca ¢ikarilacak yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir ay icinde
sulh komisyonlarinin kurulacagi ve komisyonlarin 1 Ocak 2019 tarihinde goreve baslayacagi
hiikiim altina alinmaktadir.

Sulh komisyonlar1 goreve baglayincaya kadar mevcut hukuki uyusmazlik
degerlendirme komisyonlar1 gorevlerine devam edecek, 1 Ocak 2019 tarihine kadar
sonuglandirilmamis uyusmazliklar sulh komisyonlarina devredilecektir.

Ayrica, Kanunla degistirilen sulh yoluna iliskin hiikiimlerin, yiriirliige girdigi tarih
itibartyla yargi mercilerinde goriilmekte olan dava ve icra takipleri hakkinda
uygulanmayacagi diizenlemesine yer verilmekte ve 659 sayili Kanun Hilkkmiinde
Kararnamenin 5 inci maddesi hiikiimlerinin, bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiirtrlige
girdigi tarihten Once Maliye Bakanlig1 tarafindan yiritilen muhakemat hizmetleri
sonuglanincaya kadar uygulanmaya devam olunacagi kurala baglanmaktadir.

Ote yandan, idarelerin hukuk hizmetlerini yiiriitmek amaciyla avukatlik hizmetleri
siifindan dokuzuncu dereceli yedi yiiz elli Avukat unvanli kadro ile genel idari hizmetler
siifindan on tigiincii dereceli iki bin Memur unvanli kadro ihdas edilmektedir.

MADDE 20- Yirtrlik maddesidir.

MADDE 21- Yiirtitme maddesidir.
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659 SAYILI GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU iDARELERI VE
OZEL BUTCELI IDARELERDE HUKUK HiZMETLERININ YORUTULMESINE
ILISKIN KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGIiSIKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI TASLAGI

MADDE 1- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 9 uncu
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“l. Coztimlenmesi Danistayin, idare ve vergi mahkemelerinin gorevlerine girdigi
halde, adli yargi yerlerine acilmig bulunan davalarin gorev noktasindan reddi halinde, bu
husustaki kararlarin kesinlesmesini izleyen giinden itibaren otuz giin ig¢inde gorevli
mahkemede dava agilabilir. Ancak ilgili idarenin 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda olmasi halinde, idari islemin iptali lizerine agilacak tam
yargl davalari ile idari eylemlerden dolay1 dogrudan dogruya acgilacak tam yargi davalarindan
once aym siire icinde sulh yoluna bagvurulmasi zorunludur. Gorevsiz yargl merciine
bagvurma tarihi, Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine veya sulh yoluna bagvurma tarihi
olarak kabul edilir. Adli yargi mercilerinde dava agilmadan 6nce sulh yoluna bagvurulmus
olmasi halinde yeniden sulh yoluna bagvurulamaz.”

MADDE 2- 2577 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin basmna “1.”
ibaresi ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“2. 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda olan idareler aleyhine agilan
iptal davalarinin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina
basvurulmasi halinde verilecek kararin tebliginden sonra tam yargi davasi agilabilmesi igin,
dava agma siiresi i¢inde sulh yoluna basvurulmasi zorunludur. Sulhiin ger¢eklesmemesi veya
gerceklesmemis sayillmasi halinde siiresi i¢inde dava acilabilir.”

MADDE 3- 2577 sayili Kanunun 13 iincii maddesine birinci fikradan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra ile mevcut ikinci fikrada yer alan “davalarda,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda olan idarelere karsi agilacak
davalar harig,” ibaresi eklenmis ve mevcut ikinci fikra {ig¢lincii fikra olarak teselsiil
ettirilmistir.

“2. Birinci fikra uyarinca basvuru yapilan idarenin 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda olmas1 halinde, bu istem sulh yoluna bagvuru olarak kabul edilir ve
ilgili idarece sulh islemleri yiiriitiilir. Sulhiin gerceklesmemesi veya gerceklesmemis
sayilmasi halinde siiresi i¢cinde dava agilabilir.”

MADDE 4- 26/9/2011 tarihli ve 659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri
ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin adi “Kamu Idarelerinde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Ile Bazi
Uyusmazliklarin Sulh Yoluyla Céziimiine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname” seklinde ve
1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amact; idarelerin hukuk

hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesi, bu
hizmetlerin yliriitilmesinde uygulama birliginin saglanmasi ve taraf olduklar1 uyusmazliklarin
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dava acilmadan veya icra takibi yapilmadan 6nce sulh yoluyla ¢éziimlenmesine iligskin usul ve
esaslarin belirlenmesidir.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri; 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri ile (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlar1 hakkinda uygulanir.

(3) Idarelerin zorunlu sulh yoluna tabi uyusmazliklarindan 29/6/1938 tarihli ve 3533
sayitli Kanun kapsaminda olanlara, 6nce bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri
uygulanir.

(4) idarelerin tarafi oldugu uyusmazliklarin, zorunlu alternatif uyusmazlik ¢oziim
yollarina tabi veya i¢ ya da dis tahkim kapsaminda olmasi halinde, bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamede diizenlenen sulh yoluna iliskin hiikiimler uygulanmaz.”

MADDE 5- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 2- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda;

a) Hukuk birimi: idarelerde hukuk hizmetlerini yiiriiten birimi,

b) Hukuk birim amiri: Idarelerin merkez teskilatindaki hukuk hizmetlerini yiiriiten
birimin amirini,

¢) Hukuk hizmetleri: Muhakemat hizmetleri ile hukuk danismanligina iliskin her tiirlii
is ve islemleri,

¢) Idare: 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde belirtilen kamu idareleri
ile (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlarini,

d) Ilgili bakan: idarelerin bagli, ilgili veya iliskili oldugu bakani, Yiiksekogretim
Kurulu ile Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, iiniversiteler ve yiiksek
teknoloji enstitiileri i¢cin Milli Egitim Bakanin,

e) Muhakemat hizmeti: Dava ve icra takibine iliskin islemlerin yiiriitiilmesini,

f) Sulh talebi: Gergek ve tiizel kisilerin uyusmazligin sulh yoluyla ¢éziimlenmesi
amaciyla ilgili idareye yaptiklar1 bagvuruyu,

g) Sulhe davet: Idarelerin uyusmazhigin sulh yoluyla ¢dziimlenmesi amaciyla bir baska
idareye veya gercek ya da tiizel kisiye yaptiklar1 daveti,

g) Sulh yoluna bagvuru: Sulh yolunun uygulanmasi amaciyla yapilan sulh talebini
veya sulhe daveti,

h) Sulh komisyonu: Idarelerin merkez veya tasra birimlerinde, bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile verilen gorevleri yapmak iizere kurulan komisyonu,

1) Ust yonetici: Bakanliklarda miistesari ve kamu idarelerinde en {ist yoneticiyi,

ifade eder.”

MADDE 6- 659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin birinci
fikrasina agagidaki bentler eklenmistir.

“c) Idarelerin taraf oldugu uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢dziimlenmesi,

d) Maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati elde edilemeyeceginin agikga
anlasilmas1 veya yargi mercilerinin istikrar kazanmis kararlarinin bulunmasi halinde, dava
acilmamasi, icra takibi yapilmamasi veya kanun yollarina bagvurulmamasi,”

MADDE 7- 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 4 {incii maddesinin dordiincii

fikrasinda yer alan “hukuki uyusmazlik degerlendirme” ibaresi “sulh” seklinde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
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“(7) Tasra teskilatinin muhakemat hizmetlerine iligkin is ve islemleri, merkez
teskilatinin hukuk birimleri tarafindan denetlenir. Hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, hukuk
biriminde gorevli daire bagkani, muhakemat miidiiri, muhakemat miidiir yardimcisi, miisavir
hazine avukati, hazine avukati ve avukatin bu madde kapsaminda yapilan
gorevlendirilmelerinde, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 {incii
maddesinin (b) fikras1 hitkkmii uygulanir.”

MADDE 8- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin birinci ve
ikinci fikralart asagidaki sekilde degistirilmis; maddeye ikinci fikradan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis; diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmis ve mevcut {igiincii fikrada
yer alan “Birinci ve ikinci fikraya” ibaresi ““Yukaridaki fikralara” seklinde degistirilmistir.

“(1) Idareler muhakemat hizmetlerini, hukuk birimlerinde istihdam edilen hukuk
misavirleri ve avukatlarla yiiriitiir.

(2) Bakanlik ve bagl kuruluslari, muhakemat hizmetlerini yiirlitmek {izere oncelikle
birbirlerinden hizmet talebinde bulunurlar.”

“(3) Idareler, ihtiya¢ duyduklari muhakemat hizmetlerini birinci ve ikinci fikralara
gore temin edemedikleri takdirde Maliye Bakanligindan talep etmek suretiyle saglayabilirler.
Bu kapsamda verilecek hizmete iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenir.”

MADDE 9- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “muhakemat miidiirleri ve” ibaresinden sonra gelmek {izere “yardimcilar
ile” ibaresi ile aym fikraya asagidaki climle eklenmis, liclincii fikrasinda yer alan “birinci ve
ikinci” ibaresi “birinci, ikinci ve Ugiincii” seklinde degistirilmis, ayni fikrada yer alan
“amirlerine” ibaresinden sonra gelmek lizere “veya yardimcilarina” ibaresi ile maddeye
dordiincii fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmis, mevcut besinci fikrasinda
yer alan “Cumhuriyet bagsavciligina, bolge idare mahkemesi bagkanliklarina; askeri
savciliklara ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskanligma verilir.” ibaresi “Cumhuriyet
bassavciligina ve bolge idare mahkemesi baskanliklarina verilir.” seklinde degistirilmis ve
mevcut besinci fikra altinci fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

“Temsil yetkisi, dava, icra ve tahkim islerine iliskin olmak kaydiyla idarelerle siireli islerde
dogrudan yazigma yetkisini de kapsar.”

“(5) Idarelerin tasra birimlerinin is ve islemleri ile ilgili olup, valilikler veya
kaymakamliklarin taraf oldugu adli ve idari davalar ile icra takipleri, ilgili idarenin tasra
birimi tarafindan 5 inci maddedeki usul ve esaslara gore yliriitiiliir.”

MADDE 10- 659 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin birinci
fikrasina “iist yoneticinin” ibaresinden sonra gelmek iizere “yazil1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 11- 659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye 8 inci maddeden sonra
gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Sulh komisyonu

MADDE 8/A- (1) idareler biinyesinde bes iiyeden olusan ve daimi olarak gérev yapan
merkez sulh komisyonu kurulur. Bu komisyonda;

a) Ust yonetici tarafindan gérevlendirilen iist yonetici yardimecisi,

b) Hukuk birimi amiri veya gorevlendirecegi bir hukuk miisaviri ya da avukat,

14/ 22



¢) Ust yonetici tarafindan gorevlendirilen iki asil ve iki yedek iiye,

¢) Komisyon giindemindeki uyusmazlikla ilgili birimin amiri veya gorevlendirecegi
yardimcist,

gorev yapar. Bu komisyonun bagkanligini, {ist yonetici yardimeisi yiiriitiir.

(2) Uyusmazligin birden fazla birimi ilgilendirmesi halinde bu birimlerin amirleri veya
gorevlendirecekleri yardimcilar: da sulh komisyonuna katilir.

(3) Tagra teskilati bulunan idarelerde ii¢ iyeden olusan ve daimi olarak gorev yapan
tasra sulh komisyonu kurulabilir. Bu komisyonda iist yonetici tarafindan gorevlendirilen;
bolge veya il birim amiri ya da yardimcist ile iki asil ve bir yedek liye gorev yapar. Tasra
hukuk birimi bulunan idarelerde, asil iiyelerden biri ile yedek iiye bu birimde gorev yapan
hukukgular arasindan gorevlendirilir. Bu komisyonun bagkanligini, bolge veya il birim amiri
ya da yardimcisi yiiriitiir.

(4) Is yogunlugu dikkate alinarak idareler biinyesinde birden fazla merkez veya tasra
sulh komisyonu kurulabilir.

(5) Sulh komisyonu, sulh talebinde bulunan veya sulhe davet edilenleri istemde
bulunmalar: halinde toplantiya ¢agirir, ihtiyag duymasi halinde bunlari resen de ¢agirabilir.

(6) Sulh komisyonu; uyusmazligin konusu, nedenleri, niteligi ve meydana gelis sekli
ile taraflarin hukuki durumu, idarenin hak veya sorumlulugunun olup olmadigi, varsa alacak
veya zararin miktar1 gibi hususlar1 degerlendirerek karar verir. Yargt mercilerinin, ayni veya
benzer konularda istikrar kazanmis kararlar1 da dikkate alinir.

(7) Sulh komisyonu, her tiirlii inceleme ve arastirmay1 yapabilir, uyusmazlikla ilgisi
bulunan kisileri dinleyebilir; ¢6ziimii uzmanligi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hususlarda
uzman kisilerin goriisiine basvurabilir.

(8) Sulh komisyonu, ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgeleri resen veya talep lizerine ilgili
gercek veya tiizel kisilerden isteyebilir. Kamu kurum ve kuruluslari, Devlet sirr1 niteligindeki
bilgi ve belgeler hari¢, bu husustaki istemleri belirlenen siire iginde yerine getirmek
zorundadir.

(9) Ilgili idare disindan gériisiine bagvurulan uzman kisilere, her inceleme ve arastirma
konusu icin 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 283 {incii
maddesi hiikkmii uyarinca ¢ikarilan bilirkisi tlicret tarifesinde, asliye hukuk mahkemelerinde
gorlilen dava ve isler icin belirlenen miktarda iicret ile bu kisilerin inceleme, ulasim,
konaklama ve diger giderleri ddenir. Isin mahiyetine gére tarifede yazili bu iicret indirilebilir
veya li¢ katina kadar artirilabilir. Bu 6demeler ve diger giderler ilgili idare biitcesinden
karsilanir.

(10) Komisyonlar, {iye tam sayisiyla toplanir ve kararlar c¢ogunlukla alinir.
Toplantilarda ¢ekimser oy kullanilamaz. Oylarin esit olmasi halinde bagkanin oyu yoniinde
karar verilmis olur.

(11) Ust yonetici ve sulh komisyonu iiyeleri, bu Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsamindaki sulhe iliskin gorevleri uyarinca aldiklar1 kararlar ve yaptiklarn islemler
nedeniyle, gorevinin gereklerine aykiri davrandiklarinin mahkeme karartyla tespit edilmesi
disinda, mali ve idari yonden sorumlu tutulamazlar.

(12) Sulh komisyonunda gorevli iiyelere aylik bes toplantiyr gegmemek iizere her
toplanti i¢in (5.000) gosterge rakaminin memur aylik kat sayisiyla ¢carpimi sonucunda bulunan
tutarda huzur hakki 6denir. Bu 6demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaz.

(13) Sulh komisyonunda goriisiilen bir is hakkinda dava agilmasi halinde;

a) Sulh talebi ve sulhe davet yazisi,

b) Komisyonda uyusmazligin anlagma ile sona erdirilmesi i¢in taraflarca ileri siiriilen
gortsler,
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¢) Sulh goriismeleri esnasinda, taraflarca ileri siiriilen 6neriler veya herhangi bir vakia
veya iddianin kabulii,

¢) Sadece sulh islemleri dolayisiyla hazirlanan belgeler,

delil olarak ileri siiriilemez ve bunlar hakkinda taniklik yapilmasi istenemez. Sulh
goriigmeleri sirasinda yapilan ikrar taraflari baglamaz. Bu fikrada belirtilen bilgilerin
aciklanmas1 mahkeme, hakem veya herhangi bir idari makam tarafindan istenemez. Bu beyan
veya belgeler delil olarak sunulmus olsa dahi hilkkme esas alinamaz. Ancak, s6z konusu
bilgiler bir kanun hiikmii tarafindan emredildigi veya sulh siireci sonunda varilan anlagmanin
uygulanmasi1 veya icrast i¢in gerekli oldugu olclide aciklanabilir. Bu fikra hiikmii, sulh
konusuyla ilgili olup olmadigina bakilmaksizin, agilacak idari davalar ile hukuk davalar ve
tahkimde uygulanir.

(14) On iigiincii fikrada belirtilen sinirlamalar sakli kalmak sartiyla, dava ve icra takibi
ile tahkimde ileri siiriilebilen deliller, sadece sulh siirecinde sunulmalar1 sebebiyle kabul
edilemeyecek deliller haline gelmez.”

MADDE 12- 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 9- (1) Idarenin, gercek ve tiizel kisiler aleyhine; gercek ve tiizel kisilerin ise
idare aleyhine, adli yargida alacak veya tazminata iliskin dava agmadan veya bu hususta icra
takibi baglatmadan 6nce sulh yoluna bagvurmalart zorunludur. Ancak bu hiikiim, mahkeme
ilamlarina dayanan icra takipleri bakimindan uygulanmaz.

(2) Sulh talebinde ve sulhe davet yazisinda;

a) Ilgilinin, varsa kanuni temsilcisinin ve vekilinin adi, soyadi, Tiirkiye Cumhuriyeti
kimlik numarasi, adresi ile varsa telefonu ve elektronik iletigim bilgileri,

b) Ilgili tiizel kisi ise unvani, adresi, vergi kimlik numarasi, ticaret sicil numarasi ile
varsa telefonu ve elektronik iletisim bilgileri,

¢) Uyusmazligin konusu, sebebi, delilleri ve varsa miktari,

belirtilir.

(3) Idareler arasinda ¢ikan her tiirlii adli uyusmazlikta, idarelerin birbirleri aleyhine
adli yargida dava agmadan veya icra takibine baslamadan once karsi tarafi sulhe davet
etmeleri zorunludur. Bu durumda kabul sarti aranmaksizin idarelerin sulh komisyonlar
miisterek komisyon olarak calisir. Miisterek komisyonun 11 inci madde hiikmii uyarinca onay
gerektiren kararlarinin ilgili makamlarca onaylanmasi halinde sulh gergeklesir. Miisterek
komisyonca uyusmazlik ¢oziimlenemedigi takdirde idarelerin yargi yoluna bagvurma haklari
saklidir. Ancak bakanliklar arasindaki uyusmazliklar, miisterek komisyonca ¢6ziimlenemedigi
takdirde, Basbakanlik Sulh Komisyonu tarafindan kesin olarak ¢éziimlenir. Bu Komisyona
uyusmazligin tarafi olan bakanliklarin sulh komisyonu bagkanlar1 da katilir. Bu durumda,
Basbakanlik Sulh Komisyonuna uyusmazlikla ilgili birimden gelen iiye katilmaz. Oylarin esit
olmasi1 halinde baskanin oyu yoniinde karar verilmis olur. Bagbakanlik Sulh Komisyonunun
onay gerektiren kararlarindan 11 inci maddenin ikinci fikrasinin (b) ve (c) bendi kapsaminda
olanlar Basbakanin, (¢) bendi kapsaminda olanlar Bakanlar Kurulunun onaylamas: halinde
sulh gerceklesir.

(4) Dava dilekgesine ve icra takip talebine, sulhiin gergeklesmedigi veya
ger¢eklesmemis sayildigina iliskin belgelerin eklenmesi gereklidir. Sulh yolu isletilmeden
acilan dava, 6100 sayili Kanunun 115 inci maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin
birinci climlesi hilkkmii uyarinca dava sarti noksanlig1 nedeniyle usulden reddedilir. Bu yol
isletilmeden baslatilan icra takipleri de reddedilir.

(5) Isin mahiyeti geregi sulh yolunun uygulanma imkanmimn bulunmamas: halinde,
dogrudan dava agilabilir veya icra takibi yapilabilir.
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(6) Sulh yolunun uygulanabilecegi uyusmazliklarda, ihtiyati haciz veya ihtiyati tedbir
talebinde bulunulabilir. Ihtiyati haciz veya ihtiyati tedbir kararinin tefhim veya tebligi
tarihinden itibaren on bes giin iginde sulh yoluna bagvurulmasi zorunludur.

(7) Asagida belirtilen hallerde ihtiyati haciz ve ihtiyati tedbir kararlar1 kendiliginden
kalkar:

a) Ihtiyati haciz veya tedbir kararmin tethim veya tebligi tarihinden itibaren on bes
giin i¢inde sulh yoluna bagvurulmamasi.

b) Sulh yoluna basvurulmasindan sonra 10 uncu maddenin besinci fikras1 hiikmi
uyarinca kanuni siirelerin yeniden islemeye basladig: tarihten itibaren on bes giin icinde dava
acilmamasi veya icra takibi yapilmamasi.

¢) 10 uncu maddenin ii¢iincii fikrasinda belirlenen takip yasagina iliskin siirenin veya
vadenin bitiminden itibaren on bes giiniin gegmesi.

¢) Sulh anlagmasinin gereklerinin yerine getirilmis olmasi.

(8) 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun kapsami disinda kalan tiim taksit tekliflerinin degerlendirilmesi de bu madde
kapsaminda yapilir.

(9) Sulh talebine veya sulhe davete, talepte bulunma ya da teblig tarihinden itibaren en
gec otuz giin iginde cevap verilir. Sulhe davetin veya sulh talebinin kabul edilmesi halinde
ayni siire i¢cinde dosya sulh komisyonuna gonderilir. Bu siire i¢inde cevap verilmemesi veya
olumsuz cevap verilmesi halinde sulh gerceklesmemis sayilir.

(10) Idareye yapilan sulh talebinin ikinci fikrada belirtilen sartlar1 tasrmamasi halinde,
idare tarafindan usuliine uygun talepte bulunmasi i¢in ilgiliye on bes giin siire verilir. Bu siire
icinde talepte bulunulmadigi veya yeni talep usuliine uygun olmadigi takdirde sulh
gerceklesmemis sayilir ve bu husus karsi tarafa teblig edilir. Bu durumda, dava agilabilir veya
icra takibi yapilabilir. Usuliine uygun yapilan sulh talebi, idarece sulh komisyonuna
gonderilir.

(11) Sulh talebine konu uyusmazligin birden fazla idareyi ilgilendirmesi ve talebin
usulline uygun olmasi halinde, talepte bulunulan idare diger idareye bildirimde bulunur.
Bildirimi alan idarenin kabul etmemesi halinde basvuru, sulh talebinde bulunulan idare
tarafindan sonuglandirilir; diger idarenin kabul etmesi halinde ise ilgili idarelerin sulh
komisyonlar1 miisterek bir komisyon olarak calisir. Miisterek komisyonun 11 inci madde
hilkmii uyarinca onay gerektiren kararlarinin idarelerin ilgili makamlarinca onaylanmasi
halinde sulh ger¢eklesir.

(12) Sulh islemleri, usuliine uygun talepte bulunulmasindan veya sulhe davetin kabul
edilmesinden itibaren en ge¢ altmis giin iginde sonuglandirilmak zorundadir. Taraflarin
kabulii halinde bu siire bir defaya mahsus olmak iizere otuz giin daha uzatilabilir. Sulh
islemleri bu stireler iginde sonuglandirilmamissa sulh ger¢eklesmemis sayilir.

(13) Sulhle sonuglanmayan uyugmazliklarda, 6deme teklifleri ve taksitlendirme
talepleri hari¢ olmak tizere bir daha sulh yolu uygulanmaz.

(14) Taraflarca kabul edilmesi halinde birinci fikra kapsami disinda kalan adli
uyusmazliklara da sulh yoluna iliskin hiikiimler uygulanabilir.”

MADDE 13- 659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesinin birinci
fikrasina “menfaatin terki,” ibaresinden sonra gelmek {iizere “alacagin taksitlendirilmesi,”
ibaresi eklenmis, ayn1 fikranin ikinci ve tiglincii climleleri yiriirliikkten kaldirilmis, tiglincii
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “sulh anlagmalarina iliskin tutanak ilam hiikmiinde”
ibaresi “sulh anlagsmalar1 ilam mahiyetinde belge” seklinde ve ikinci climlesi asagidaki sekilde
degistirilmis, maddenin dordiincii fikrasinda yer alan “Sulh halinde {izerinde anlasilan
hususlar” ibaresi “Sulhle sonug¢lanan uyusmazlik” seklinde ve besinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmistir.
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“Ancak vadeye baglanmamis alacaklarda onaya tabi degilse sulh anlasmasinin imzalandig,
onaya tabi ise onaylandig tarihten itibaren dort aylik siirenin dolmasindan, vadeye baglanmis
alacaklarda ise vadenin dolmasindan 6nce sulh anlasmasi icraya konulamaz.”

(5) Uyusmazlik konusu hak ve alacagin tabi oldugu kanuni siireler, sulh yoluna
bagvurunun taahhiitlii olarak postaya verildigi veya dogrudan yapildig: tarihte durur. Kanuni
siireler;

a) Sulh talebinde bulunulduktan sonra, sulhiin ger¢eklesmemesi veya ger¢eklesmemis
sayllmasi durumunda buna iliskin tutanagin ilgiliye tebligi tarihinden,

b) Sulhe davete otuz giin icinde cevap verilmemesi veya sulhe davetin kabuliinden
sonra sulh islemlerinin 9 uncu maddenin on ikinci fikrasinda belirtilen siireler icinde
tamamlanamamasi halinde, bu siirelerin bitiminden ya da sulhe davete olumsuz cevap
verilmesinden,

itibaren islemeye devam eder. Miicbir sebep halinde genel hiikiimlere gore islem
yapilir. 9 uncu maddenin dordiincii fikras1 hiilkmii uyarinca dava sarti yoklugu nedeniyle
verilen davanin reddi kararinin kesinlesmesinden itibaren otuz giin i¢inde sulh yoluna
basvurulmasi halinde davanin agildig: tarihten sulh yoluna bagvuruldugu tarihe kadar gecen
siire zamanasimi ve hak distiriicii siirelerin hesabinda dikkate alinmaz.”

MADDE 14- 659 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 11 inci maddesi bashigi ile
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Adli uyusmazliklarin sulh yoluyla halli ve vazge¢cme yetkileri

MADDE 11- (1) Idarelerin;

a) Kendi aralarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda dava agilmasinda, bunlardan yargi
veya icra mercilerine intikal etmis olanlarin takiplerinden veya davalarda verilen kararlara
kars1 kanun yollarina gidilmesinden vazgecilmesinde, sézlesmelerin degistirilmesinde veya
sona erdirilmesinde,

b) Gergek veya tiizel kisilerle aralarindaki sozlesmelerde belirtilen sebeplerle yapilan
her tiirlii s6zlesme degisikliklerinin yapilmasinda,

hukuk birimlerinin uyusmazligin bu sekilde sonlandirilmasinda maddi ve hukuki
sebeplerle kamu menfaati bulundugu yoniindeki goriisii iizerine, buna dair onay ve
anlagmalar1 imzalamaya bakanliklarda bakan, diger idarelerde iist yonetici yetkilidir. Bakan
ya da st yoOnetici bu yetkisini sinirlarmi agikga belirlemek suretiyle alt kademelere
devredebilir.

(2) Birinci fikrada belirtilenler disinda, idarelerin, kendi aralarinda ya da gercek veya
tiizel kisilerle aralarinda ¢ikan her tiirlii hukuki uyusmazligin sulh yoluyla halline, s6zlesmede
belirtilmeyen sebeplerle sozlesmelerin degistirilmesinde veya sona erdirilmesinde maddi ve
hukuki sebeplerle kamu menfaati goriilmesi halinde, buna dair onay vermeye veya
anlagsmalar1 imzalamaya, vazgeg¢ilen veya tanian ya da terkin edilen hak ve menfaatin degeri
dikkate alinmak suretiyle;

a) 500.000 Tiirk Lirasia (bu tutar dahil) kadar olanlarda ilgisine gére merkez veya
tagra sulh komisyonu,

b) Tutara iliskin olmayanlar ile 500.000 Tiirk Lirasindan 2.000.000 Tiirk Lirasina (bu
tutar dahil) kadar olanlarda, merkez sulh komisyonunun karari iizerine iist yonetici,

€) 2.000.000 Tiirk Lirasindan 20.000.000 Tirk Lirasina (bu tutar dahil) kadar
olanlarda merkez sulh komisyonu karar1 alinarak, {ist yoneticinin teklifi {izerine ilgili bakan,

18/ 22



¢) 20.000.000 Tirk Lirasindan fazla olanlarda, ilgili idare merkez sulh komisyonunun
karar1 ve Maliye Bakanligimmin goriisii alinarak, ilgili bakanligin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu,

yetkilidir. Bakan ya da {ist yonetici bu yetkisini sinirlarini agikga belirlemek suretiyle
alt kademelere devredebilir. Ust yonetici tarafindan, (a) bendi kapsamina giren
uyusmazliklarin miktar1 yarisina kadar artirilabilir veya indirilebilir.

(3) Anlasmaya varilmasi halinde, ikinci fikranin (a) bendi kapsamindaki sulh
anlasmalar taraflarca imzalanmakla sulh gerceklesir. Ikinci fikranin (b), (c) ve (¢) bentleri
uyarinca onaylanmasi gereken sulh anlagsmalari ise taraflar arasinda taslak halinde
imzalanarak yetkili mercilerin onayina sunulur. Taslagin onaylanmasi halinde sulh gergeklesir
ve sulh anlagmasi ilgililere teblig edilir. Taslagin onaylanmamasi halinde sulh
ger¢eklesmemis sayilir ve buna iliskin tutanak ilgililere teblig edilir.

(4) Taraflarin  anlasamamalart nedeniyle sulhiin gergeklesmedigi veya sulhiin
ger¢eklesmemis sayildigr hallerde ilgisine gore sulh komisyonu veya idare tarafindan en geg
yedi giin i¢inde bir tutanak diizenlenir ve ilgililere teblig edilir.

(5) Her tiirlii dava agilmasindan veya icra takibine baslanilmasindan, bunlardan yargi
veya icra mercilerine intikal etmis olanlarin takiplerinden ya da karar diizeltme hari¢ kanun
yollarina gidilmesinden vazge¢meye, davalar1 kabule, ceza uyusmazliklarinda sikayetten
vazgecmeye, davadan feragat etmeye, maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati goriilmesi
halinde buna dair onay vermeye, vazgecilen veya taninan ya da terkin edilen hak ve menfaatin
degeri dikkate alinmak suretiyle;

a) Tutara iliskin olmayanlar ile 2.000.000 Tiirk lirasina (bu tutar dahil) kadar
olanlarda, hukuk biriminin goriisii alinarak, ilgili harcama yetkilisinin teklifi lizerine iist
yOnetici,

b) 2.000.000 Tirk Lirasindan 20.000.000 Tiirk Lirasina (bu tutar dahil) kadar
olanlarda, merkez sulh komisyonunun goriisii alinarak, {ist yoneticinin teklifi iizerine ilgili
bakan,

¢) 20.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlarda, ilgili idare merkez sulh komisyonunun
ve Maliye Bakanliginin goriisti alinarak, ilgili bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu,

yetkilidir. Bakan veya iist yonetici bu yetkisini sinirlarini agik¢a belirlemek suretiyle
alt kademelere devredebilir.

(6) Ag¢ilmasinda ve takibinde Hazine veya idareye ait herhangi bir hak ve menfaat
bulunmayan, yanlislikla agilan veya konusu kalmayan dava ve icra takiplerinin devamindan
ve bunlara iliskin verilen kararlara karsi kanun yollarina ve her tiirlii davada karar diizeltme
yoluna basvurulmasindan vazgecmeye, davayr takip eden hukuk miisaviri veya avukatin
gerekeeli teklifi tizerine hukuk birimi amiri yetkilidir. Hukuk birimi amiri bu yetkisini alt
kademelere devredebilir.

(7) 5 inci maddenin ikinci ve ii¢lincli fikralar1 ile 7 nci madde hiikiimleri uyarinca
takip edilen diger idarelere ait davalarda ve icra takiplerinde feragat, kabul ve sulh islemleri
ile 2.000.000 Tiirk Liras1 lizeri uyusmazliklarda vazgegme islemleri uyusmazlikla ilgili idare
tarafindan yapilir. Tutara iligkin olmayanlar ile degeri 2.000.000 Tiirk Liras1 (bu tutar dahil)
altindaki davalarin ve icra takiplerinin devamindan ve bunlara iliskin verilen kararlara kars1
kanun yollarina basvurulmasindan vazge¢cme islemleri dosyay: takip eden idare tarafindan
yapilir.”

MADDE 15- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 12— (1) idari eylemler nedeniyle tam yargi davas: agmadan once ilgililerin,
bu eylemleri yazili bildirim veya baska suretle dgrendikleri tarihten itibaren bir yil ve her
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halde eylem tarihinden itibaren bes yil i¢cinde zararlarinin giderilmesi i¢in ilgili idareden sulh
talebinde bulunmalar1 gereklidir.

(2) Idari yargi mercilerince iptal edilen idari islem nedeniyle tam yargi davasi
acillmadan oOnce, dava a¢ma siiresi icinde islemi tesis eden idareden sulh talebinde
bulunulmasi gereklidir.

(3) Sulh talebinin, 9 uncu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sartlar1 tagimamasi
halinde, idare tarafindan usuliine uygun talepte bulunmasi i¢in ilgiliye on bes giin siire verilir.
Bu siire icinde talepte bulunulmadigi veya yeni talep usuliine olmadigi takdirde sulh
gerceklesmemis sayilir ve bu husus karsi tarafa teblig edilir. Bu durumda dava agilabilir.
Usuliine uygun yapilan sulh talebi, idarece ilgili sulh komisyonuna gonderilir.

(4) Sulh talebine, bagvuruda bulunma ya da bagvurunun idareye ulasma tarihinden
itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde cevap verilir. Sulh talebinin kabul edilmesi halinde ayni siire
icinde dosya sulh komisyonuna gonderilir. Bu siire icinde cevap verilmemesi veya olumsuz
cevap verilmesi halinde sulh ger¢eklesmemis sayilir.

(5) Sulh talebine konu uyusmazligin birden fazla idareyi ilgilendirmesi ve talebin
usulline uygun olmasi halinde, talepte bulunulan idare, diger idareye bildirimde bulunur.
Bildirimi alan idarenin kabul etmemesi halinde basvuru, sulh talebinde bulunulan idare
tarafindan sonuclandirilir; diger idarenin kabul etmesi halinde ise ilgili idarelerin sulh
komisyonlari miisterek bir komisyon olarak c¢alisir. Miisterek komisyonun 11 inci madde
hilkkmii uyarinca onay gerektiren kararlarinin idarelerin ilgili makamlarinca onaylanmasi
halinde sulh gergeklesir.

(6) Sulh islemleri, usuliine uygun talepte bulunulmasindan itibaren en ge¢ altmis giin
icinde sonuglandirilmak zorundadir. Taraflarin kabulii halinde bu siire bir defaya mahsus
olmak {izere otuz giin daha uzatilabilir. Sulh islemleri bu siireler i¢inde sonu¢landirilmamissa
sulh gerceklesmemis sayilir.

(7) Sulh anlagmalar1 ilam hiikmiinde olup, sulh olunan miktar idare biitcesinden
Odenir. Ancak vadeye baglanmamis alacaklarda onaya tabi degilse sulh anlagmasinin
imzalandig1, onaya tabi ise onaylandigi tarihten itibaren dort aylik siirenin dolmasindan;
vadeye baglanmig alacaklarda ise vadenin dolmasindan once sulh anlasmasi icraya
konulamaz. Sulh anlagmasi hiikiimleri yerine getirilmedigi takdirde alacak 6183 sayili
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanan faizi ile
birlikte takip ve tahsil edilir.

(8) Taraflarin anlasamamalar1 nedeniyle sulhiin gergeklesmedigi veya sulhiin
gerceklesmemis sayildigi hallerde, ilgisine gore sulh komisyonu veya idare tarafindan en geg
yedi giin i¢inde bir tutanak diizenlenir ve ilgililere teblig edilir.

(9) Dava agma siiresi, sulh talebinin veya sulhe davetin taahhiitlii olarak postaya
verildigi veya bagvurunun dogrudan yapildig1 tarihte durur. Sulhiin gerceklesmedigi veya
gerceklesmemis sayildigina iligkin tutanagin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren dava agma
stiresi islemeye devam eder.

(10) Sulhle sonuglanmayan uyugmazliklarda, 6deme teklifleri ve taksitlendirme
talepleri hari¢ olmak iizere bir daha sulh yolu uygulanmaz.

(11) Sulh ile sonuglanan uyusmazlik hakkinda dava agilamaz.

(12) Idareler arasinda ¢ikan her tiirlii idari uyusmazlikta, idarelerin birbirleri aleyhine
idari yargida dava agmadan Once karsi tarafi sulhe davet etmeleri zorunludur. Bu durumda
kabul sarti aranmaksizin idarelerin sulh komisyonlar1 miisterek komisyon olarak caligir.
Miisterek komisyonun 11 inci madde hiikmii uyarinca onay gerektiren kararlarimin ilgili
makamlarca onaylanmasi halinde sulh gergeklesir. Miisterek komisyonca uyusmazlik
cozlimlenemedigi takdirde idareler yargi yoluna bagvurabilir. Ancak bakanliklar arasindaki
uyusmazliklar, miisterek komisyonca ¢oziimlenemedigi takdirde, Basbakanlik Sulh
Komisyonu tarafindan kesin olarak ¢oziimlenir. Bu Komisyona uyusmazligin tarafi olan
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bakanliklarin sulh komisyonu baskanlar1 da katilir. Bu durumda, Bagbakanlik Sulh
Komisyonuna uyusmazlikla ilgili birimden gelen iiye katilmaz. Oylarin esit olmas1 halinde
bagkanin oyu yoniinde karar verilmis olur. Bagbakanlik Sulh Komisyonunun onay gerektiren
kararlarindan 11 inci maddenin ikinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri kapsaminda olanlarin
Bagbakan, (¢) bendi kapsaminda olanlarin Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasi halinde
sulh gerceklesir.

(13) Bu madde kapsamindaki idari uyusmazliklarin sulhen halli ile idari davalarin
acilmasindan, takibinden, davayr kabul ve feragatten, kanun yollarima basvurulmasindan
vazgecilmesi, 11 inci maddede belirtilen esaslara ve tutarlara gore belirlenir.

(14) Taraflarca kabul edilmesi halinde birinci ve ikinci fikra kapsami disinda kalan
idari uyusmazliklara da sulh yoluna iliskin hiikiimler uygulanabilir.”

MADDE 16- 659 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 14 {incii maddesinin birinci
fikrasina “muhakemat miidiirleri,” ibaresinden sonra gelmek lizere “muhakemat miidiir
yardimcilar,” ibaresi, ikinci fikrasmnin (a) bendinde yer alan “muhakemat midiiri”
ibarelerinden sonra gelmek lizere *“, muhakemat miidiir yardimcis1” ibareleri, (b) bendinde yer
alan “muhakemat miidiirii,” ibaresinden sonra gelmek {izere “muhakemat miidiir yardimcisi
ve” ibaresi ve (c) bendinde yer alan “muhakemat miidiirii” ibaresinden sonra gelmek tizere “,
muhakemat miidiir yardimcis1” ibaresi eklenmis; ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“%40°1” ibaresi “%45°1” ve (b) bendinde yer alan “(10.000)” ibaresi “(20.000)” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 17- 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 15 inci maddesinden sonra
gelmek tlizere asagidaki 15/A maddesi eklenmistir.

“Muafiyet ve istisna

MADDE 15/A— (1) idareler her tiirlii dava ve icra islemlerinde teminat yatirma
miikellefiyetinden muaftir.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uyarinca diizenlenen sulh anlasmalari
damga vergisinden istisnadir.”

MADDE 18- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “hukuki uyusmazlik degerlendirme” ibaresi “sulh yoluna basvuru ve sulh”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 19- 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“Gegis hiikiimleri

GECICI MADDE 3- (1) Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren li¢ ay icinde bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nct maddesinde 6ngdriilen
yonetmelik cikarilir ve bu yonetmeligin yiirlirliige girmesinden itibaren bir ay i¢inde sulh
komisyonlar1 kurulur.

(2) Sulh komisyonlari, 1 Ocak 2019 tarihinde goreve baglar. Mevcut hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonlari, sulh komisyonlarinin géreve basladigi tarihe kadar
gorevlerine devam eder, bu tarihe kadar sonug¢landirilmamis olan uyusmazliklar sulh
komisyonlarina devredilir.

(3) 659 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin bu maddeyi ihdas eden Kanunla
degistirilen sulh yoluna bagvuruya iliskin hiikiimleri, bu hiikiimlerin yiiriirliige girdigi tarih
itibartyla yargi mercilerinde goriilmekte olan davalar ile icra takipleri hakkinda uygulanmaz.
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(4) 659 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin bu maddeyi ihdas eden Kanunla
degistirilmeden dnceki 5 inci maddesi hiikiimleri; bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten Once Maliye Bakanlig1 tarafindan yiritilen muhakemat hizmetleri
sonuglanincaya kadar uygulanmaya devam olunur.

(5) idarelerin hukuk hizmetlerini yiiriitmek amaciyla avukatlik hizmetleri sinifindan
dokuzuncu dereceli yedi yiiz elli Avukat unvanh kadro ile genel idari hizmetler sinifindan on
ticiincii dereceli iki bin Memur unvanli kadro ihdas edilmistir. Bu kadrolari, derece degisikligi
yapmak suretiyle idarelerden uygun goriilenlere tahsis etmeye Devlet Personel Baskanliginin
goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu madde hiikmiine
gore idarelere tahsis edilen kadrolar 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
cetvellerin ilgili boliimiine eklenmis sayilir.”

MADDE 20- Bu Kanunun;

a) 1 inci, 2 nci, 3 iinci, 12 nci, 13 iincili, 14 {incii ve 15 inci maddeleri 1/1/2019
tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yiirtirliige girer.

MADDE 21- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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